
ANUNCIO de la Consulta Pública Previa

El  Ayuntamiento  de  Puçol  ha  iniciado  el  expediente  2483430J  de  modificación  de  la 
ordenanza de la prestación patrimonial pública de carácter no tributaria de los servicios de agua 
potable y alcantarillado, por la propuesta de revisión de las tarifas del servicio realizada por la 
entidad mercantil  concesionaria del servicio Aguas de Valencia SA, por lo que, a tal efecto, se 
exponen  las  circunstancias  que  motivan  el  inicio  del  proyecto  normativo,  de  acuerdo  con  lo 
dispuesto  en  el  artículo  133.1  de  la  Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  procedimiento 
administrativo común de las administraciones públicas.

1. Antecedentes normativos.

La competencia del servicio del agua potable y alcantarillado es municipal, mientras que la 
gestión del servicio se realiza de forma indirecta por la sociedad mercantil Aguas de Valencia SA.

La ordenanza de la prestación patrimonial pública de carácter no tributaria de los servicios 
de agua potable y alcantarillado fue aprobada inicialmente por el Pleno de la Corporación el día  
23/12/2021 y publicada en el B.O.P.V. n.º 42 el 02/03/2022, es donde se regulan las tarifas de 
dichos servicios que han sido modificadas anualmente mediante acuerdos aprobados por el Pleno, 
en base a lo descrito en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares que rige el Contrato de 
la concesión de la gestión integral de los servicios de Agua Potable y Alcantarillado, que en la  
cláusula 12 se establece la forma de realizarse la revisión y actualización de las tarifas.

El Decreto 68/2013, de 7 de junio, del Consell, por el que se regula la Comisión de Precios 
de la Generalitat y los procedimientos para la implantación o modificación de precios o tarifas 
sujetos al régimen de autorización y comunicación.

El  artículo  133  de  la  Ley  29/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento  Administrativo 
Común de  las  Administraciones  Públicas  dedicado  a  la  participación  de  los  ciudadanos  en  el  
procedimiento  de  elaboración  de  normas  con  rango  de  Ley  y  reglamentos  establece  en  su 
apartado primero, lo que se transcribe a continuación:

“1. Con carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se 
sustanciará una consulta pública, a través del portal web de la administración competente en la 
que  se  recabará  la  opinión  de  los  sujetos  y  de  las  organizaciones  más  representativas 
potencialmente afectados por una futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobación.
c) Los objetivos de la norma.
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”

Este  trámite  no resulta  exigible  en el  procedimiento  de elaboración de las  ordenanzas 
fiscales, tal y como ha declarado el Tribunal Supremo en su sentencia 108/2023, de 31 de enero, 
en cuyo fundamento de derecho sexto se fija el siguiente criterio interpretativo: 

“Que el artículo 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que regula el procedimiento de 
elaboración y aprobación de las ordenanzas fiscales locales, constituye legislación especial por 
razón de la materia, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en la disposición adicional 1ª, 
apartado 1, de la Ley 39/2015, no resulta exigible seguir el trámite de consulta pública previsto en 
el artículo 133.1 LPAC, como trámite previo al procedimiento de elaboración y aprobación de las 
ordenanzas fiscales establecido en el artículo 17 TRLHL.”

El Tribunal Supremo en la sentencia 1453/2023, de 16 de noviembre, ha aclarado que la 
consulta  previa  sí  que  resulta  obligatoria  respecto  a  las  ordenanzas  locales  que  como  las 
reguladoras de prestaciones patrimoniales de carácter público no tributarias, no afecten a materias 
de la Disposición Adicional primera LPACAP, salvo que pueda prescindirse de dicho trámite por 
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causas legalmente previstas, puntualizando que dichas causas, a efectos de una ordenanza local, 
son las contenidas en el primer párrafo del apartado cuarto del artículo 133.

En consecuencia la consulta pública es un trámite con carácter previo que debe realizarse 
antes de que el Pleno acuerde la aprobación que modifica las tarifas de la ordenanza.

2. Problemas que se pretenden solucionar con la nueva regulación.

La modificación de las tarifas se realiza para cubrir el coste del gasto de los servicios del 
agua potable y alcantarillado, siguiendo el procedimiento establecido en el contrato y el pliego de 
la concesión, la normativa vigente para las prestaciones patrimoniales públicas de carácter no 
tributario, y según las solicitudes realizadas por el concesionario el 11/09/2025 y el 12/11/2025.

3. Objetivos de la norma, posibles soluciones alternativas.

El objetivo es dar cumplimiento a lo dispuesto en el contrato de la concesión del servicio, 
actualizando las tarifas del  servicio en el  ejercicio  2026 que den cobertura de los costes que 
generan los servicios. 

Las soluciones han de ser todas regulatorias de acuerdo con la normativa vigente sobre la 
prestación patrimonial pública de carácter no tributaria, por lo que no existen cauces alternativos.

4. Otra información adicional que pueda ayudar a la ciudadanía a formarse una opinión 
sobre la problemática.

Por lo anteriormente expuesto, y de acuerdo con lo establecido en el artículo 133.1 de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, se inicia la CONSULTA PÚBLICA PREVIA para la modificación 
de  tarifas  de  la  ordenanza  de  prestación  patrimonial  pública  de  carácter  no  tributaria  de  los 
servicios de agua potable y alcantarillado, para recabar la opinión de los ciudadanos y de las 
organizaciones más representativas durante el  plazo establecido en el  artículo 14.4 de la  Ley 
4/2023, de 13 de abril, de Participación Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de la Comunitat  
Valenciana, de 15 días naturales desde su publicación en la web del Ayuntamiento (portal  de 
transparencia – relevancia jurídica y patrimonial – normativa en tramitación), estableciendo que en 
el siguiente enlace se podrá consultar la documentación del expediente:

https://pucol.sede.dival.es/segex/expediente.aspx?id=2483430

En consecuencia,  este anuncio también se publicará en el  Tablón de anuncios de este 
Ayuntamiento, por el que se somete a consulta pública previa la documentación del expediente 
2483430J, para que los ciudadanos puedan presentar opiniones o sugerencias en la Oficina de 
Atención  al  Ciudadano  (OAC)  de  forma  presencial,  o  en  el  Registro  Electrónico  de  la  Sede 
Electrónica del Ayuntamiento con el “modelo de solicitud de instancia general” en la siguiente 
dirección:

https://pucol.sede.dival.es/carpetaciudadana/tramite.aspx?idtramite=10217

En cualquier caso, rogamos que se indique en la instancia que se refiere a la consulta 
pública previa de la modificación de la ordenanza de prestación patrimonial pública de carácter no 
tributaria de los servicios de agua potable y alcantarillado (expt. 2483430J).

Dado en Puçol a la fecha de la firma electrónica.

La Alcaldesa
Mª Paz Carceller Llaneza

Gestión Tributaria

Expediente 2483430JNIF: P4620700G

Consulta pública previa: Tarifas Agua Potable 2026 - SEFYCU 7535006

La comprobación de la autenticidad de este documento y otra información está disponible en https://pucol.sede.dival.es/

Código Seguro de Verificación: J4AA AYAD VEPR QNFM 39C3AYUNTAMIENTO DE PUÇOL

FIRMADO POR

La
 A

lca
ld

es
a

M
ar

ía
 P

az
 C

ar
ce

lle
r L

la
ne

za
11

/1
2/

20
25

SELLO

Pu
bl

ica
do

 e
n 

ta
bl

ón
 d

e 
an

un
cio

s 
el

ec
tró

ni
co

11
/1

2/
20

25

Pág. 2 de 4

https://pucol.sede.dival.es/segex/expediente.aspx?id=2483430
https://pucol.sede.dival.es/carpetaciudadana/tramite.aspx?idtramite=10217
https://pucol.sede.dival.es/firma/infocsv.aspx?csv=J4AAAYADVEPRQNFM39C3
https://pucol.sede.dival.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=36694123&csv=J4AAAYADVEPRQNFM39C3
https://pucol.sede.dival.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=36694150&csv=J4AAAYADVEPRQNFM39C3


ANUNCI de la Consulta Pública Prèvia

L'Ajuntament de Puçol ha iniciat l’expedient 2483430J de modificació de l'ordenança de la 
prestació patrimonial pública de caràcter no tributària dels servicis d'aigua potable i clavegueram, 
per la proposta de revisió de les tarifes del servici realitzada per l'entitat mercantil concessionària 
del servici Aigües de València SA, per la qual cosa, a este efecte, s'exposen les circumstàncies que 
motiven l'inici del projecte normatiu, d'acord amb el que es disposa en l'article 133.1 de la Llei  
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.

1. Antecedents normatius.

La competència del servici del aigua potable i clavegueram és municipal, no obstant això la 
gestió del servici es realitza de forma indirecta per la societat mercantil Aigües de València SA.

L'ordenança  de  la  prestació  patrimonial  pública  de  caràcter  no  tributària  dels  servicis 
d'aigua  potable  i  clavegueram  va  ser  aprovada  inicialment  pel  Ple  de  la  Corporació  el  dia 
23/12/2021 i publicada en el B.O.P.V. núm. 42 el 02/03/2022, és on es regulen les tarifes d'estos 
servicis que han sigut modificades anualment mitjançant acords aprovats pel Ple, sobre la base del  
descrit en el Plec de Clàusules Administratives Particulars que regix el Contracte de la concessió de 
la gestió integral dels servicis d'Aigua Potable i Clavegueram, que en la clàusula 12 s'establix la 
manera de realitzar-se la revisió i actualització de les tarifes.

El Decret 68/2013, de 7 de juny, del Consell, pel qual es regula la Comissió de Preus de la 
Generalitat i els procediments per a la implantació o modificació de preus o tarifes subjectes al 
règim d'autorització i comunicació.

L'article 133 de la Llei 29/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques dedicat a la participació dels ciutadans en el procediment d'elaboració 
de normes amb rang de Llei  i  reglaments  establix  en el  seu apartat  primer,  la  qual  cosa es 
transcriu a continuació:

“1.  Amb caràcter  previ  a  l'elaboració  del  projecte  o  avantprojecte de llei  o  de reglament,  se  
substanciarà una consulta pública, a través del portal web de l'administració competent en la que 
es recaptarà l'opinió  dels  subjectes i  de les  organitzacions més representatives  potencialment 
afectats per una futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovació.
c) Els objectius de la norma.
d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.”

Este tràmit no resulta exigible en el procediment d'elaboració de les ordenances fiscals, tal  
com ha  declarat  el  Tribunal  Suprem en  la  seua  sentència  108/2023,  de  31  de  gener,  en  el 
fonament de dret del qual sext es fixa el següent criteri interpretatiu: 

“Que l'article 17 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text refós de 
la Llei reguladora de les Hisendes Locals, que regula el procediment d'elaboració i aprovació de les  
ordenances fiscals locals, constituïx legislació especial per raó de la matèria, per la qual cosa, de 
conformitat amb el que es disposa en la disposició addicional 1a, apartat 1, de la Llei 39/2015, no 
resulta exigible seguir el tràmit de consulta pública previst en l'article 133.1 LPAC, com a tràmit  
previ  al  procediment  d'elaboració  i  aprovació  de les  ordenances fiscals  establit  en l'article  17 
TRLHL.”

El  Tribunal  Suprem en la  sentència  1453/2023,  de 16 de novembre,  ha aclarit  que la 
consulta prèvia sí que resulta obligatòria respecte a les ordenances locals que com les reguladores 
de prestacions patrimonials de caràcter públic no tributàries, no afecten matèries de la Disposició  
Addicional  primera  LPACAP,  llevat  que  puga  prescindir-se  d'este  tràmit  per  causes  legalment 
previstes, puntualitzant que estes causes, a l'efecte d'una ordenança local, són les contingudes en 
el primer paràgraf de l'apartat quart de l'article 133.
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En conseqüència la consulta pública és un tràmit amb caràcter previ que ha de realitzar-se 
abans que el Ple acorde l'aprovació que modifica les tarifes de l'ordenança.

2. Problemes que es pretenen solucionar amb la nova regulació.

La modificació de les tarifes es realitza per a cobrir el cost de les despeses de l’ús dels 
servicis de l'aigua potable i clavegueram, seguint el procediment establit en el contracte i el plec 
de la concessió, la normativa vigent per a les prestacions patrimonials públiques de caràcter no 
tributari, i segons les sol·licituds realitzades pel concessionari el 11/09/2025 i el 12/11/2025.

3. Objectius de la norma, possibles solucions alternatives.

L'objectiu  és  donar compliment  al  disposat  en el  contracte  de la  concessió  del  servici,  
actualitzant les tarifes del servici en l'exercici 2026 que donen cobertura dels costos que generen 
els servicis. 

Les  solucions  han  de  ser  totes  reguladores  d'acord  amb la  normativa  vigent  sobre  la 
prestació patrimonial pública de caràcter no tributària, per la qual cosa no existixen llits alternatius.

4. Altra informació addicional que puga ajudar la ciutadania a formar-se una opinió 
sobre la problemàtica.

Per l'anteriorment  exposat,  i  d'acord amb el  que s'establix  en l'article  133.1 de la  Llei 
39/2015, d'1 d'octubre, s'inicia la CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA per a la modificació de tarifes 
de  l'ordenança  de  prestació  patrimonial  pública  de  caràcter  no  tributari  dels  servicis  d'aigua 
potable  i  clavegueram,  per  a  recaptar  l'opinió  dels  ciutadans  i  de  les  organitzacions  més 
representatives  durant  el  termini  establit  en l'article  14.4  de la  Llei  4/2023,  de 13 d'abril,  de 
Participació  Ciutadana  i  Foment  de  l'Associacionisme  de  la  Comunitat  Valenciana,  de  15  dies 
naturals des de la seua publicació en la web de l'Ajuntament (portal de transparència – rellevància 
jurídica  i  patrimonial  –  normativa en tramitació),  establint  que en el  següent  enllaç  es  podrà 
consultar la documentació de l'expedient:

https://pucol.sede.dival.es/segex/expediente.aspx?id=2483430

En conseqüència, este anunci també es publicarà en el Tauler d'anuncis d'este Ajuntament, 
pel qual se sotmet a consulta pública prèvia la documentació de l'expedient 2483430J, perquè els 
ciutadans puguen presentar opinions o suggeriments en l'Oficina d'Atenció al Ciutadà (OAC) de 
manera presencial, o en el Registre Electrònic de la Seu Electrònica de l'Ajuntament amb el “model  
de sol·licitud d'instància general” en la següent adreça:

https://pucol.sede.dival.es/carpetaciudadana/tramite.aspx?idtramite=10217

En qualsevol cas, preguem que s'indique en la instància que es referix a la consulta pública 
prèvia de la modificació de l'ordenança de prestació patrimonial pública de caràcter no tributària 
dels servicis d'aigua potable i clavegueram (expt. 2483430J).

Dau a Puçol a la data de la firma electrònica.

L'Alcaldessa
Mª Paz Carceller Llaneza
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